ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о назначении административного наказания 
г. Ханты-Мансийск                                                                                             18 ноября 2024  года 
Мировой судья судебного участка № 1 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Худяков Андрей Викторович,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном  правонарушении №5-1098-2801/2024,  возбужденное по ч.13 ст.19.5 КоАП РФ в отношении – Бюджетного учреждения ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница», ...
УСТАНОВИЛ:
02.09.2024 года в 00 часов 01 минуту Бюджетное учреждение ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница», находящееся по адресу ул.Гагарина, 106, г.Ханты-Маснийск не выполнило в установленный срок до 01.09.2024 года предписание № 2309/171-86/187-П/ПВП от 14.09.2023, выданное отделом надзорной деятельности и профилактической работы по г.Ханты-Мансийску и району Главного управления Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по ХМАО – Югре, не устранив на объекте защиты, расположенном по адресу ул.Гагарина, д.106 в г.Ханты-Мансийске нарушения п.4.3, СП 3.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. «Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре», выразившиеся том, что:
В палатах №83 на втором этажа и №110 на первом этажа (согласно экспликации помещений технического паспорта), звуковые сигналы СОУЭ не обеспечивают уровень звука не менее чем на 15 дБА выше уровня звука постоянного шума в защищаемом помещении, но не менее 70 дБА (фактически при замере 63 +2, 55+2 дБА). 
В судебное заседание законный представитель  Бюджетного учреждения ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» не явился, о месте и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом. Ходатайство об отложении рассмотрения дела от него не поступило, уважительная причина его неявки судом не установлена. Предоставленной ему возможностью реализовать свое право на судебную защиту, будучи извещенным о судебном заседании,  не воспользовался. 
В соответствии с частью 2  ст. 25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, если имеются данные о надлежащем извещении о месте и времени рассмотрении дела и если от указанного лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.  Указанных обстоятельств судом не установлено, и мировой судья продолжил рассмотрение в отсутствие законного представителя лица привлекаемого к административной ответственности. 
Защитник юридического лица .... вину юридического лица в совершении правонарушения не признала, поддержав доводы, изложенные в письменных возражениях и указала, что когда было вынесено предписание в 2023г. они со всеми пунктами согласились за исключением п.15. При рассмотрении дела за допущенные нарушения было вынесено предупреждение по ст. 20.4 КоАП РФ. В соответствии с СП 3.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. «Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре» в психиатрической больнице должен оповещаться только медперсонал, больные не оповещаются. Эвакуация больных производится медперсоналом, самостоятельно они эвакуироваться не могут. При этом в палатах нет спальных мест для медперсонала, там находятся только больные. Вынесенное предписание ими не обжаловалось, в связи с тем, что посчитали, что их доводы по п. 15 предписания приняты проверяющим органом при рассмотрении дела об административном правонарушении по ст. 20.4 КоАП РФ. Оповещали размещены в соответствии с исполнительной документацией. На переоборудование учреждения требуется более 4 млн. руб. В учреждении действует режим открытых дверей и при нахождении медперсонала в палатах двери должны быть всегда открыты, замеры уровня громкости оповещателей произведены при закрытых дверях.    
Допрошенный в качестве свидетеля ... пояснил, что он является государственным инспектором города Ханты-Мансийска и Ханты-Мансийского района по пожарному надзору, старшим инспектором отделения госпожнадзора отдела надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по ХМАО-Югре, им проводилась проверка и составлялся протокол в отношении БУ ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница». В 2023 году была проведена проверка в отношении БУ ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница», в ходе которой были установлены нарушения и выдано предписание об их устранении. Выданное предписание не обжаловалось учреждением. По истечении срока выполнения предписания ими было запрошены документы об исполнении предписания. От учреждения поступил ответ о том, что  п.15 предписания не выполнен. Ими был произведен инспекционный визит и произведена проверка системы оповещения. В ходе проверки установлено, что п.15 предписания не выполнен.  СП 3.13130.2009 устанавливает требования к системе оповещения. В соответствии с п. 4.3. оповещатели должны обеспечить оповещение во всех помещениях, при этом уровень громкости должен быть не менее 70 дБА. В соответствии с 3.1. таблица 2 СП 3.13130.2009 оповещаются только работники при помощи специального текста. В декларации пожарной безопасности указано о соблюдении в том числе п. 4.3 свода правил, однако при проверке установлено что динамики в двух палатах обеспечивают оповещение текстом, при этом уровень звука текста ниже чем это предусмотрено СП, а именно 65 дБА. Мощность звука должна обеспечить оповещение людей во всех помещениях путем передачи текста, который не вызывает панику.  При этом в  соответствии с ГОСТ испытания уровня шума производятся при закрытых дверях. 
Заслушав защитника, свидетеля, изучив и проанализировав письменные материалы дела, мировой судья установил следующее.
Статьей 19.5 ч.13 КоАП РФ предусмотрена ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
В силу п. 3 ст. 9 Федерального закона от 8 августа 2001 г. N 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора), при выявлении в результате мероприятия по контролю административного правонарушения должностным лицом органа государственного контроля (надзора) составляется протокол в порядке, установленном КоАП, и даются предписания об устранении выявленных нарушений.
В ходе судебного заседания установлено, что сотрудниками отдела надзорной деятельности и профилактической работы по г.Ханты-Мансийску и району в адрес Бюджетного учреждения ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» вынесено предписание № 2309/171-86/187-П/ПВП от 14.09.2023 об устранении в срок до 01.09.2024 года нарушений требований пожарной безопасности, о  проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и (или) территориях (земельных участках) по предотвращению угрозы возникновения пожара.
Устранение нарушений обязательных требований пожарной безопасности в установленный срок является обязательным для руководителей организаций, должностных лиц, юридических лиц и граждан, на которых возложена в соответствии с законодательством Российской Федерации обязанность по их устранению.
25.09.2024 года отделом проведена проверка по исполнению предписания № 2309/171-86/187-П/ПВП от 14.09.2023 года.
В результате проведенной проверки установлено, что требования предписания не выполнены, что зафиксировано в акте инспекционного визита от 25.09.2024 года.
Виновность Бюджетного учреждения ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» в совершении инкриминируемого правонарушения подтверждается:
- протоколом об административном правонарушении от 10.10.2024 года №2410-86-015-00016;
- заявлением о согласовании с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия;
- мотивированным представлением (рапортом) от 16.09.2024г.;
- уведомлением о проведении инспекционного визита;
- решением о проведении инспекционного визита от 16.09.2024;
- актом инспекционного визита от 25.09.2024 г.;
- протоколом осмотра от 25.09.2024 г. с фототаблицей, в ходе которого осмотрено помещения по адресу: ул.Гагарина, 106, г.Ханты-Мансийск и установлено, что п.15 предписания от 14.09.2024г. не выполнен;
- предписанием об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности от 25.09.2024 г.;
- уведомлением о проведении выездной проверки от 01.09.2023 г.;
- решением о проведении выездной проверки от 01.09.2023 г.;
- актом выездной проверки от 01.09.2023 г.;
- протоколом инструментального обследования от 14.09.2023 г., которым установлено, что в палатах №83 на втором этажа и №110 на первом этажа (согласно экспликации помещений технического паспорта), звуковые сигналы СОУЭ не обеспечивают уровень звука не менее чем на 15 дБА выше уровня звука постоянного шума в защищаемом помещении, но не менее 70 дБА (фактически при замере 63 +2, 55+2 дБА);
- протоколом осмотра от 14.09.2023 г.;
- предписанием об устранении нарушений обязательных требований от 14.09.2023г. в соответствии с которым в срок до 01.09.2024г. необходимо было устранить в том числе следующее нарушение: в палатах №83 на втором этажа и №110 на первом этажа (согласно экспликации помещений технического паспорта), звуковые сигналы СОУЭ не обеспечивают уровень звука не менее чем на 15 дБА выше уровня звука постоянного шума в защищаемом помещении, но не менее 70 дБА (фактически при замере 63 +2, 55+2 дБА);
- выпиской из ЕГРЮЛ от 10.10.2024 г.;
- декларацией пожарной безопасности;
- контрактом на оказание услуг по сервисному обслуживанию электрических и слаботочных систем от 13.11.2023 г.;
После получения предписания юридическое лицо БУ ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» его не обжаловало,  приняло к исполнению и за продлением сроков исполнения предписания, а также за разъяснениями его исполнения (при наличии неясностей) в орган,  выдавший предписание, не обращалось.
Законность предписания заключается в том, оно выдано тем органом (должностным лицом), в компетенцию которого входит осуществление функции, по государственному региональному контролю (надзору). Кроме того, законность предписания предполагает, что предписание было выдано в установленном законом порядке, не ущемляющем права поднадзорных субъектов.
Согласно Положению о Федеральной государственном пожарном надзоре, утвержденному постановлением Правительства РФ от 12.04.2012 г. №290, органы государственного пожарного надзора осуществляют деятельность, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений организациями и гражданами требований, установленных законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности, посредством организации и проведения в установленном порядке проверок деятельности организаций и граждан, состояния используемых (эксплуатируемых) ими объектов защиты, а также на систематическое наблюдение за исполнением требований пожарной безопасности, анализ и прогнозирование состояния исполнения указанных требований при осуществлении организациями и гражданами своей деятельности.
Согласно п.5 указанного Положения, органы государственного пожарного надзора в рамках своей компетенции организуют и проводят проверки деятельности организаций и граждан, состояния используемых (эксплуатируемых) ими объектов защиты.
В п.9 Положения закреплено право государственных инспекторов городов (районов) субъектов Российской Федерации по пожарному надзору и государственные инспекторы специальных и воинских подразделений федеральной противопожарной службы по пожарному надзору в порядке, установленном законодательством Российской Федерации выдавать организациям и гражданам предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности (кроме реализуемой продукции), о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара.
Согласно п. 4.3 Свода правил СП 3.13130.2009 "Системы противопожарной защиты. Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности" (утв. и введен в действие приказом МЧС РФ от 25 марта 2009 г. N 173) в спальных помещениях звуковые сигналы СОУЭ должны иметь уровень звука не менее чем на 15 дБА выше уровня звука постоянного шума в защищаемом помещении, но не менее 70 дБА. Измерения должны проводиться на уровне головы спящего человека.
Пункт 3.1 таблицы 2 Раздела 7 СП 3.13130.2009 предусматривает, что в психиатрических больницах о возникновении пожара оповещаются только работники учреждений при помощи специального текста оповещения, который не должен содержать слов, способных вызвать панику.
Несмотря на то, что палатах отсутствуют спальные места для медперсонала, однако не исключается нахождение медперсонала БУ ХМАО «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» в палатах в том, числе в указанных в протоколе №83 и 110, поэтому медицинский персонал должен иметь возможность получить сообщение о пожаре в любом помещении, где он может находиться в момент трансляции оповещения о пожаре, в том числе в платах.
Соответственно при выдаче данного предписания сотрудник отдела надзорной деятельности и профилактической работы по г.Ханты-Мансийску и району руководствовался требованиями закона и иных нормативных правовых актов, его действия предусмотрены законом и не выходят за рамки его компетенции, выданное предписание является законным. 
Представленные защитником в судебном заседании план эвакуации персонала и больных при пожаре в психиатрическом отделении №2, инструкция первичного противопожарного инструктажа на рабочем месте для сотрудников психиатрическом отделении №2, инструкции по охране труда и технике безопасности медперсонала не свидетельствуют о незаконности выданного предписания.  
Бюджетное учреждение ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» имело возможность для соблюдения требований законодательства.
Виновность Бюджетного учреждения ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» в совершенном правонарушении, выразившимся в невыполнении в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания, нашла свое подтверждение при рассмотрении дела. 
Действия Бюджетного учреждения ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» мировой судья квалифицирует по ч.13 ст.19.5 КоАП РФ.
Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств судом не установлено.
Определяя вид и меру наказания нарушителю, суд учитывает характер правонарушения и его последствия; финансовое положение нарушителя.
Оснований для признания правонарушения малозначительным судом не установлено. 
Руководствуясь ст.ст.29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Бюджетное учреждение ХМАО – Югры «Ханты-Мансийская клиническая психоневрологическая больница» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.13 ст.19.5 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 90000 (девяносто тысяч) рублей. 
Постановление может быть обжаловано в Ханты-Мансийский районный  суд путем подачи жалобы мировому судье в течение 10 дней со дня получения копии постановления.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Разъяснить лицу, привлекаемому к административной ответственности, что при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение трех суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 
Административный штраф подлежит уплате по реквизитам:
Получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре
(Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры) 
л/с 04872D08080 
Счет (ЕКС): 40102810245370000007
Номер счета получателя: 03100643000000018700
Банк: РКЦ г. Ханты-Мансийска//УФК по ХМАО – Югре г.Ханты-Мансийск
БИК 007162163
ИНН 8601073664, КПП 860101001, ОКТМО – 71871000
КБК 72011601193010005140, УИН  0412365400285010982419125
Мировой судья                                                                                                    
судебного участка № 1 
Ханты-Мансийского 
судебного района                                                                                           А.В.Худяков     
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